
 

 
Proiect de hotărâre nr. 1869/535/S/02.04.2026 

 

 

Hotărârea nr. ............./2026 

privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de salubrizare stradală și deszăpezire în 

Municipiul Odorheiu Secuiesc 

 

 Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, întrunit în şedinţă extraordinară, 

 

 Având în vedere Referatul de aprobare nr. 1869/536/S/02.04.2026 al Viceprimarului 

Municipiului Odorheiu Secuiesc, Raportul de specialitate nr. 1869/537/S/02.04.2026 al Direcției 

tehnice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc, Avizul 

nr. .............................. al Comisiei de specialitate juridică, relații interne, internaționale, administrarea 

domeniului public, privat al municipiului și al serviciilor publice al Consiliului Local al Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, Avizul nr. ............................... al Comisiei de specialitate pentru activități 

economico-financiare, programe și proiecte ale Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc,  

În conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3) lit. d), art. 22 alin. (3), art. 29 alin. (2) din Legea 

serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, cu cele ale art. 12 și urm. din Legea serviciului de salubrizare a localităților nr. 101/2006, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

Luând în considerare prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările ulterioare, precum și prevederile Hotărârii Consiliului Local al 

Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 16/2026 privind actualizarea Actului constitutiv al Urbana S.A., 

precum și faptul că Municipiul Odorheiu Secuiesc exercită asupra societății Urbana S.A. un control 

similar celui exercitat asupra propriilor servicii, peste 80% din activitatea societății Urbana S.A. este 

realizată pentru Municipiul Odorheiu Secuiesc, iar capitalul social al Urbana S.A. este deținut integral 

de Municipiul Odorheiu Secuiesc,  

În temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 139 alin. (3) lit g), art. 196 

alin. (1) lit. a) din Ordonanță de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, 

 

Hotărăşte: 

 

Art. 1. – Se aprobă modalitatea de gestiune directă prin atribuire in-house a serviciului public 

de salubrizare stradală și deszăpezire în Municipiul Odorheiu Secuiesc, în baza Studiului de 

oportunitate prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

 Art. 2. - Cu aducere la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se însărcinează Primarul 

Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

Art. 3. - Prezenta hotărâre se aduce la cunoştinţă publică şi se comunică Primarului 

Municipiului Odorheiu Secuiesc şi Instituţiei Prefectului Harghita, în condiţiile şi termenele prevăzute 

de lege. 

 
Această hotărâre a fost aprobată de Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, cu respectarea prevederilor art. 129 alin. 

(2) lit. d), alin. (7) lit. n), art. 139 alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. (a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

România 

Județul Harghita 

Municipiul Odorheiu Secuiesc 

Consiliul Local al Municipiului  Odorheiu Secuiesc 



 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, cu ..... voturi pentru, ..... voturi împotrivă, ..... abțineri, din cei ........... 

consilieri locali prezenți la ședință, din totalul de 18 consilieri locali în funcție. 

 

 

 

 Odorheiu Secuiesc, la ..................... 

  

 Iniţiat de: 

 

 Viceprimarul Municipiului Odorheiu Secuiesc,           Avizat pentru legalitate 

 DÁVID Endre            Secretarul General al Municipiului, 

                    VENCZEL Attila 

 

 

 

 

 

  



 

 
Nr. 1869/536/S/02.04.2026 

 

 

Referat de aprobare 

referitor la Proiectul de hotărâre privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de 

salubrizare stradală și deszăpezire în Municipiul Odorheiu Secuiesc 

 

 În conformitate cu prevederile art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, în conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 

privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările 

şi completările ulterioare, prin prezenta iniţiem Proiectul de hotărâre privind stabilirea modalității de 

gestiune a serviciului public de salubrizare stradală și deszăpezire în Municipiul Odorheiu Secuiesc, 

bazându-se pe următoarele 

Motive: 

 

 În fapt, arătăm că Municipiul Odorheiu Secuiesc se confruntă cu necesitatea organizării 

serviciului public de salubrizare stradală și deszăpezire pe baze contractuale clare, transparente și în 

deplină conformitate cu cadrul legal aplicabil serviciilor de utilități publice. Contractul anterior a 

expirat, iar asigurarea unui serviciu de calitate continuă, cu respectarea standardelor impuse de Caietul 

de sarcini aprobat, impune adoptarea urgentă a unui cadru de delegare a gestiunii serviciului.  

 Alegerea modalității de gestiune, conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor 

comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare se stabilește prin 

hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de 

oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport 

preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ- teritoriale, precum şi 

de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice. 

Prin documentul înregistrat sub nr. 40579 din 17.03.2026, S.C. MILBAC MANAGEMENT 

S.R.L. a prezentat forma finală a Studiului de Oportunitate și Fundamentare — Revizia 2.0 din 16 

martie 2026 —, document care fundamentează legal și tehnic decizia privind modalitatea de gestiune 

a serviciului. 

Se poate observa, că Studiul de oportunitate, înaintată de S.C. MILBAC MANAGEMENT 

S.R.L. a analizat trei scenarii de organizare a serviciului (înființare serviciu public nou, gestiune directă 

prin URBANA S.A., gestiune delegată operator privat) și cuprinde o analiză complexă, structurată pe 

nouă capitole principale, care acoperă integral cerințele legale și metodologice aplicabile: 

● 3.1. Contextul local și caracterizarea serviciului 

Studiul analizează în detaliu contextul local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, incluzând 

profilul urban și rețeaua stradală a municipiului (municipiu cu o suprafață administrativă relevantă 

pentru salubrizare), factorii geografici și climatici specifici (municipiu situat la altitudine medie, cu 

sezon de iarnă caracterizat de precipitații consistente — element determinant pentru dimensionarea 

serviciului de deszăpezire), precum și situația actuală a serviciului, caracterizată de lipsa unui operator 

organizat și a unui cadru contractual clar pentru activitățile de salubrizare stradală și deszăpezire. 

● 3.2. Cadrul legal și instituțional 

Capitolul de cadru legal realizează o analiză exhaustivă a legislației aplicabile serviciului de 

salubrizare stradală și deszăpezire, acoperind: Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006, Ordinul ANRSC 

România 

Județul Harghita 

Municipiul Odorheiu Secuiesc 

Viceprimarul Municipiului  Odorheiu Secuiesc 



 

nr. 640/2022, Ordinul ANRSC nr. 230/2022, OUG nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor, Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile publice, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii, Normativul 

tehnic AND 525-2013 pentru activitățile de deszăpezire și OUG nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ. Consultantul a identificat și analizat corelarea acțiunilor impuse cu contextul legislativ, 

asigurând conformitatea deplină a recomandărilor cu cadrul normativ în vigoare. 

● 3.3. Scenariile analizate și analiza multicriterială 

Consultantul a evaluat comparativ trei scenarii de organizare a serviciului public de salubrizare 

stradală și deszăpezire: 

• Scenariul 1 — Gestiunea directă prin înființarea unui serviciu public cu personalitate juridică 

nouă; 

• Scenariul 2 — Gestiunea directă prin societatea comercială S.C. URBANA S.A., societate cu 

capital social 100% public, al cărei unic acționar este Municipiul Odorheiu Secuiesc; 

• Scenariul 3 — Gestiunea delegată prin procedură competitivă, către un operator economic privat. 

Analiza multicriterială a evaluat cele trei scenarii pe un set de 15 criterii grupate în trei categorii 

(criterii administrative, criterii economice și operaționale, criterii sociale și de calitate), rezultând un 

punctaj total de 105 puncte pentru Scenariul 2, față de 75 de puncte pentru Scenariul 3 și 15 puncte 

pentru Scenariul 1. 

● 3.4. Matricea riscurilor 

Analiza riscurilor asociate fiecărui scenariu a produs o ierarhizare clară: Scenariul 1 — scor de 

risc total 118 puncte (nivel CRITIC), Scenariul 3 — scor de risc total 62 puncte (nivel MEDIU), 

Scenariul 2 — scor de risc total 28 puncte (nivel SCĂZUT — OPTIM). Principalele riscuri gestionate 

eficient prin alegerea Scenariului 2 vizează: riscurile juridice (cadru legal consolidat pentru relația in-

house), riscurile tehnice (infrastructură existentă și adaptabilă), riscurile financiare (costuri controlate 

direct de autoritatea publică locală) și riscurile operaționale (continuitate garantată a serviciului). 

● 3.5. Fezabilitatea tehnică 

Studiul detaliază cerințele tehnice minime pentru fiecare din cele 12 activități componente ale 

serviciului (măturat mecanizat carosabil și trotuare, măturat manual carosabil și trotuare, stropit, spălat, 

curățat rigole, golire coșuri stradale, deszăpezire mecanizată prioritățile I–III, combatere polei, 

deszăpezire manuală) și dimensionează resursele tehnice și umane necesare: 1 automăturătoare mare, 

1 automăturătoare compactă, 1 cisternă stropit/spălat, minimum 3 utilaje deszăpezire cu plug și 

răspânditor. 

● 3.6. Fezabilitatea economică 

Analiza economică a utilizat două metodologii complementare de estimare a costurilor: Ipoteza 

1 — aplicarea tarifelor din contractul anterior actualizate și Ipoteza 2 — calcul analitic pe baza 

resurselor dimensionate. Bugetul anual recomandat cu rezervă de 15% pentru situații excepționale este 

de aproximativ 5,0 milioane lei cu TVA. Studiul precizează că valorile prezentate au caracter de 

estimare orientativă, tarifele finale urmând a fi stabilite de S.C. URBANA S.A. prin elaborarea 

memoriilor tehnico-economice justificative și a fișelor de fundamentare, conform Ordinului ANRSC 

nr. 640/2022, și aprobate prin hotărâre a Consiliului Local. 

● 3.7. Justificarea conformității cu Legea nr. 98/2016 — Relația in-house (Revizia 2) 

Prin Revizia 2 a studiului (16 martie 2026), consultantul a introdus o justificare juridică 

detaliată privind conformitatea atribuirii directe a contractului de delegare cu prevederile Legii nr. 

98/2016 privind achizițiile publice. Conform art. 31 alin. (1) din această lege, prevederile privind 

achizițiile publice nu se aplică în cazul în care sunt îndeplinite cumulativ trei condiții, a căror 

îndeplinire este demonstrată analitic în studiu: 

• Condiția controlului analog — Municipiul Odorheiu Secuiesc exercită o influență determinantă 

atât asupra obiectivelor strategice, cât și asupra deciziilor importante ale S.C. URBANA S.A., 

prin calitatea de unic acționar, prin Adunarea Generală a Acționarilor, Consiliul de Administrație 

numit de Consiliul Local, aprobarea bugetului anual și a planurilor de investiții, stabilirea 

obiectivelor de performanță și monitorizarea operațională. Condiția este îndeplinită integral; 



 

• Condiția ponderii activităților — Activitățile desfășurate de S.C. URBANA S.A. în beneficiul 

Municipiului Odorheiu Secuiesc depășesc cu mult pragul de 80% impus de lege, societatea 

neavând activități comerciale orientate spre piața liberă sau spre beneficiari externi autorității 

tutelare. Condiția este îndeplinită; 

• Condiția absenței participării private — Capitalul social al S.C. URBANA S.A. este deținut 

integral (100%) de Municipiul Odorheiu Secuiesc, neexistând nicio formă de participare privată 

directă la capital. Condiția este îndeplinită integral. 

Studiul face referire și la jurisprudența relevantă a Curții de Justiție a Uniunii Europene, în special 

hotărârile pronunțate în cauzele C-107/98 (Teckal), C-324/07 (Coditel Brabant) și C-458/03 (Parking 

Brixen), care consacră condițiile în care o autoritate publică poate contracta direct cu o entitate pe care 

o controlează, fără a aplica procedurile de achiziție publică. 

● 3.8. Indicatorii de performanță 

Studiul stabilește un set complet de indicatori de performanță verificabili pentru toate 

activitățile componente ale serviciului, cu metodologii de monitorizare și raportare bazate pe sistemul 

GPS obligatoriu pe toate utilajele, procesele-verbale de recepție zilnică și rapoartele lunare transmise 

Autorității Contractante. 

● 4. Concluziile și recomandările studiului de oportunitate 

Pe baza analizelor tehnice, economice și juridice cuprinse în studiu, consultantul S.C. MILBAC 

MANAGEMENT S.R.L. formulează următoarele concluzii principale: 

1. Serviciul public de salubrizare stradală și deszăpezire din Municipiul Odorheiu Secuiesc este 

fezabil tehnic și economic, existând resurse umane, tehnice și financiare pentru organizarea și 

desfășurarea sa la standarde corespunzătoare cerințelor legale; 

2. Scenariul 2 — gestiunea directă a serviciului prin S.C. URBANA S.A. — reprezintă soluția 

optimă din toate perspectivele analizate (juridică, economică, operațională, socială), obținând 

punctajul maxim în analiza multicriterială și cel mai scăzut profil de risc; 

3. Atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare stradală 

și deszăpezire către S.C. URBANA S.A. este legal întemeiată pe excepția reglementată de art. 

31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, denumită relație de tip in-house, toate cele trei condiții 

cumulative ale excepției fiind îndeplinite; 

4. Durata propusă a contractului de delegare este de 5 ani, cu posibilitate de prelungire, cu 

mecanisme anuale de ajustare bazate pe indicele prețurilor de consum, evoluția salariului minim 

și variațiile prețului combustibilului; 

5. Tarifele pentru activitățile delegate vor fi fundamentate de S.C. URBANA S.A. prin elaborarea 

memoriilor tehnico-economice justificative și a fișelor de fundamentare conform Ordinului 

ANRSC nr. 640/2022, și supuse aprobării Consiliului Local printr-o hotărâre distinctă. 

Studiul recomandă Consiliului Local: aprobarea gestiunii directe a serviciului de salubrizare 

stradală și deszăpezire prin S.C. URBANA S.A., aprobarea Regulamentului serviciului, a Caietului de 

sarcini și a contractului de delegare, mandatarea Primarului pentru semnarea contractului și alocarea 

bugetului anual necesar. 

Așa cum am arătat și mai sus, alegerea modalității de gestiune, conform prevederilor Legii nr. 

51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare se stabilește prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, 

în baza unui studiu de oportunitate. Astfel în vederea alegerii modalității de gestiune a serviciului 

public de salubrizare stradală și deszăpezire din Municipiul Odorheiu Secuiesc, în prealabil este 

necesar aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de 

salubrizare stradală și deszăpezire din Municipiul Odorheiu Secuiesc. 

Temeiul legal care stă la baza adoptării acestei hotărâri: 

Obligativitatea elaborării unui studiu de oportunitate înainte de luarea deciziei privind delegarea 

gestiunii unui serviciu public de utilități publice este instituită prin: 

• Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare — care prevede că delegarea gestiunii se face pe baza 



 

unor analize tehnico-economice și de eficiență a costurilor de operare, concretizate într-un studiu 

de oportunitate; 

• Art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare — care reglementează în mod specific modalitățile de 

organizare și delegare a serviciilor de salubrizare; 

• Art. 8 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare — care stabilește atributul exclusiv al 

autorităților deliberative de a aproba studiile de oportunitate și de a hotărî modalitatea de gestiune 

a serviciilor publice; 

• Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau 

modificare a tarifelor pentru activitățile de salubrizare — care impune fundamentarea tarifelor pe 

baza fișelor de fundamentare și a memoriilor tehnico-economice justificative, după aprobarea 

studiului de oportunitate; 

• Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare — al cărei 

art. 31 alin. (1) reglementează excepția de la aplicarea procedurilor de achiziție publică în cazul 

relațiilor de tip in-house; 

• Art. 129 alin. (2) lit. d) și alin. (7) lit. n) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare — care conferă Consiliului 

Local atribuția de a hotărî cu privire la administrarea patrimoniului public și la organizarea 

serviciilor publice locale. 

În preambulul proiectului de hotărâre am invocat prevederile art. 8 alin. (3) lit. d), prevederile 

art. 22 alin. (3), și prevederile art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități 

publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prevederile Legii nr. 101/2006 a 

serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 

prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, 

ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile de salubrizare, cu modificările şi completările 

ulterioare, precum și prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare. 

În ceea ce priveşte propunerea noastră, cu privire la obiectul reglementării, din analiza părţii 

dispozitive se poate observa, că aceasta conţine 3 articole, dintre care art. 1 cuprinde dispoziţii de fond 

stabilind aprobarea Studiului de oportunitate. 

Celelalte articole cuprind dispoziţii procedurale, stabilind măsura de implementare şi modul de 

aducere la cunoştinţă publică, respectiv de comunicare a actului normativ, în caz de aprobare. 

Hotărârea, în situaţia aprobării ei, va fi implementată de către autoritatea executivă a 

administraţiei publice locale prin coordonarea Viceprimarului Municipiului Odorheiu Secuiesc. 

În ceea ce priveşte starea de fapt existentă, aceasta este că în vederea asigurării organizării 

serviciului public de salubrizare stradală și deszăpezire pe baze contractuale clare, transparente și în 

deplină conformitate cu cadrul legal aplicabil serviciilor de utilități publice, este necesară aprobarea 

documentelor menționate. 

 În drept, invocăm prevederile art. 129 alin. (2), lit. d), alin. (7) lit. n), art. 139 alin. (1), art. 196, 

alin. (1), lit. a) din Ordonanță de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

 Ţinând cont de motivele sus prezentate, respectiv de competenţa decizională a Consiliului 

Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc în această privinţă, propunem aprobarea Proiectului de 

hotărâre privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de salubrizare stradală și 

deszăpezire în Municipiul Odorheiu Secuiesc. 

 

 Odorheiu Secuiesc, la __________________ 

  

Viceprimarul Municipiului,      

DÁVID Endre        



 

 
Nr. 1869/537/S/02.04.2026 

 

 

Raport de specialitate 

referitor la Proiectul de hotărâre privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de 

salubrizare stradală și deszăpezire în Municipiul Odorheiu Secuiesc 

 

  În temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, primind spre analiză Proiectul de hotărâre Proiectul de hotărâre privind stabilirea 

modalității de gestiune a serviciului public de salubrizare stradală și deszăpezire în Municipiul 

Odorheiu Secuiesc, facem următoarele observaţii: 

 Analizând Proiectul de hotărâre privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului public 

de salubrizare stradală și deszăpezire în Municipiul Odorheiu Secuiesc observăm, că acesta are ca 

obiect stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de salubrizare stradală și deszăpezire în 

Municipiul Odorheiu Secuiesc, respectiv alegerea gestiunii directe prin mecanismul de atribuire in-

house, în baza unui studiu de oportunitate. 

Din conţinutul actului de motivare, respectiv al Referatului de aprobare elaborat de 

Viceprimarul Municipiului Odorheiu Secuiesc, în calitate de iniţiator a proiectului de hotărâre, 

identificăm ca motive de fapt, necesitatea organizării serviciului public de salubrizare stradală și 

deszăpezire pe baze contractuale clare, transparente și în deplină conformitate cu cadrul legal aplicabil 

serviciilor de utilități publice, iar în prezent contractul anterior a expirat. Astfel asigurarea unui serviciu 

de calitate continuă, cu respectarea standardelor impuse de Caietul de sarcini aprobat, impune 

adoptarea urgentă a unui cadru de delegare a gestiunii serviciului, bazată pe un Studiu de oportunitate 

aprobată în acets sens. Se precizează că proiectul de hotărâre vizează exclusiv decizia strategică privind 

modalitatea de organizare a serviciului, urmând ca prin hotărâri ulterioare să fie aprobate: tarifele 

aferente serviciului; documentația de atribuire (caiet de sarcini, contract); atribuirea efectivă a gestiunii 

serviciului.  

În vederea fundamentării deciziei privind modalitatea de gestiune, a fost elaborat Studiul de 

oportunitate și fundamentare — Revizia 2.0 din 16 martie 2026 — de către S.C. MILBAC 

MANAGEMENT S.R.L., înregistrat la instituție sub nr. 40579/17.03.2026. 

 Se mai arată, că alegerea modalității de gestiune, conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a 

serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare se 

stabilește prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui 

studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun 

raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ- teritoriale, 

precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice. 

 Astfel în vederea alegerii modalității de gestiune a serviciului public de salubrizare stradală și 

deszăpezire din Municipiul Odorheiu Secuiesc, în prealabil este necesar aprobarea Studiului de 

oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare stradală și deszăpezire din 

Municipiul Odorheiu Secuiesc. 

 Analizând Studiul de oportunitate care urmează să fie aprobat în forma de anexă la proiectul 

de hotărâre, observăm că acesta analizează în mod detaliat trei scenarii de organizare a serviciului: 

Gestiunea directă prin înființarea unui serviciu public nou; Gestiunea directă prin operatorul S.C. 

URBANA S.A.; Gestiunea delegată către un operator privat prin procedură competitivă. Studiul 
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confirmă că serviciul este fezabil din punct de vedere tehnic și economic, fiind identificate resursele 

necesare pentru asigurarea unui nivel corespunzător de calitate. Observăm, că în baza concluziilor 

studiului, se propune gestiunea directă prin operatorul S.C. URBANA S.A., aceasta fiind soluția 

optimă din punct de vedere: juridic; economic; operațional; social. 

 Trebuie să precizăm, că potrivit prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice atribuirea directă către o entitate controlată este permisă dacă sunt îndeplinite cumulativ 

următoarele condiții: 1) Controlul similar, în sensul că Municipiul Odorheiu Secuiesc trebuie să 

exercită asupra Urbana S.A. un control similar celui exercitat asupra propriilor servicii; 2) Peste 80% 

din activitatea societății trebuie să fie realizată pentru Municipiul Odorheiu Secuiesc; 3) Capitalul 

social al societății trebuie deținut integral de Municipiul Odorheiu Secuiesc. Inițiatorul, în această 

privință, ne asigură că toate cele trei condiții sunt îndeplinite cumulativ, fiind astfel incidentă excepția 

de tip in-house. 

  Referitor la partea dispozitivă a hotărârii se poate observa că acesta conţine 3 articole, dintre 

care art. 1 cuprinde dispoziţii de fond stabilind aprobarea Studiului de oportunitate. Celelalte articole 

cuprind dispoziţii procedurale, stabilind măsura de implementare şi modul de aducere la cunoştinţă 

publică, respectiv de comunicare a actului normativ, în caz de aprobare. 

 În ceea ce priveşte conţinutul normativ observăm că acesta respectă atât cerinţele de formă, 

cât şi cerinţele de fond, iar normele iniţiate prin acesta se integrează în ansamblul legislaţiei şi nu 

conţin soluţii care ar contraveni cu actele pe baza şi în executarea cărora urmează să fie aprobată.  

Așadar, având în vedere necesitatea asigurării continuității serviciului, obligația legală de 

stabilire a modalității de gestiune pe baza unui studiu de oportunitate, concluziile clare ale studiului de 

oportunitate, îndeplinirea condițiilor legale pentru atribuirea in-house, apreciem că proiectul de 

hotărâre este oportun, legal și temeinic fundamentat. 

În concluzie, ţinâd cont de competenţa materială şi teritorială a Consiliului Local al 

Municipiului Odorheiu Secuiesc, propunem admiterea proiectului în forma iniţiată. 

 

 Odorheiu Secuiesc, la _________________ 

  

 Director executiv, 

 FÜLÖP-SZÉKELY István 


